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Ko6z0sségi bevonas és lakossagi részvétel a
varosmegujitasban

Szakmapolitikai ajanlasok

(A tervezet a Kézdsségfejlesztbk Egyesiilete Varosmegujitdsi Munkacsoportjdnak dlldsfoglaldsat és javaslatait tartalmazza)

1. A helyzet révid 6sszefoglalasa

Tapasztalatunk, hogy jelenleg altaldban véve, de konkrét telepilési tervezési folyamatok
gyakorlataban sincs érdemi és valdsagos kdzosségi bevonas. Probléma, hogy igazi varosmegujitas
sem igen létezik; s6t, az ezt tdmogatd palyazatok megjelenése ellenére valddi szocidlis
varosrehabilitaci6 sem igen, ez utdbbi pedig lehetetlen az érintettek megszdlitasa,
megszolaltatasa és valdsagos aktivizalasa nélkdl.

A varosok megujitdsanak tervezését legljabban meghatdarozd IVS (Integrdlt Varosfejlesztési
Stratégia) metodikdjaban az elvek szintjén kotelez6en megjelenik a partnerségi elv és az
érdekcsoportokkal vald egyeztetés sziikségessége, am ezek nem kidolgozott részletei az errdl
sz0l6 kézikdnyvnek. A kézikbnyv sem uUtmutatast, sem forgatokényvet nem ad a bevonas
lehetséges moddjaira, megelégszik a lakossagi forumokrol szarmazé jegyzékényvek
szerepeltetésével nem ad teret, s kiilonésen nem koételezettséget a korai bevondsnak.

Alapprobléma még hogy — varosi szinten szinte mindeniitt — erésen jellemzé a folyamatok és
dontések teljes atpolitizaltsdga. Ez nem a policyt, azaz a szakpolitikai szempontokat jelenti,
hanem az aktudl- és partpolitika megjelenését (politics); gyakorlatilag a kiilonféle partkdzpontok,
vagy helyi partpolitikai érdekek (melyek sokszor valdjaban Uzleti korok érdekei) helyi
érdekérvényesitését.

Ugyanakkor a lakossdg, a civil szervezetek sajat elhatarozasukbdl térténé megjelenése és
megszdlalasa tobbnyire zavard tényezd; a felillr6l — azaz hivatalosan kezdeményezett
helyzetekben pedig megelégednek a formadlis latszattervezéssel — latszatbevondssal. A hamis
latszatot a megjelent kommunikacids és varosmarketing akciok is erésitik, amelyek gyakran nem
a valddi kozosségi bevondst, hanem aktudlis szandékok propaganddjat és kilsé érdekek
legitimacidjat szolgdljak. Ezzel megjelenik a participacié kiliresedésének veszélye.

A kozvetlen részvétel mogott tobbnyire raciondlis indokok allnak: annak felismerése, hogy ezaltal
minden érintett szerepl6 valds gazdasagi tdrsadalmi, kdrnyezeti és politikai el6nydkhoz juthat.

- A befektetd az érintettek bevondsdval minimalizalni tudja a fejlesztéssel, beruhazassal jaré
konfliktusokat, igy a sajat kockdazatait is. Az érintettek 4ltal rendelkezésre bocsatott informaciok
alapjan olyan megoldast taldl, amely a szdmos szempontbdl akar kockdazatos, bizonytalan
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kimenetell projekt gazdasagi és tarsadalmi sikerességét biztositja.
- A politikus szamdra az érintett egyének és kdzosségek elégedettsége a legitim dontés révén
nagyobb népszeriiséget, valddi sikerességet és akar nagyobb szavazati aranyt is biztosit, mint a
beruhdzasok atadasat kisérd Unnepségek.
- Az dllampolgarok az elégedetlenségiik kifejezését szolgald tiltakozd akcidk helyett
intézményesitett eljarasban szerezhetnek érvényt helyi, a tarsadalmi és kdrnyezeti szempontokat
szamos esetben el6térbe helyezd érdekeiknek. Ugyanakkor gyakori, hogy Uj, eredeti és nagyon
hatékony javaslatokkal is gazdagitani tudjak a hattérben dolgozé szakért6k ajanlasait.

Nyilvdn nem véletlen, hogy tébb EU-s dokumentum is az er@s helyi partnerséget, a lakossag - de
valamennyi szerepl§ - szdmdra az 4atlathatdsag biztositasat szorgalmazza, igy jo eséllyel
csokkentheté a korrupcio, amelynek gyanuja erételjesen felmeriilt mar a varosrehabilitacié
eddigi magyarorszagi gyakorlatdban is.

Az IVS készitése — amely a varosmegujitasi folyamatokat szabdlyozé tervezési dokumentum -
stratégiai jellegti, ebben sok érdekcsoportot egyiittesen megmozgato telepiilési szintii tervrél
van szo, amelynek sikere kiilon6ésen fiigg a szereplok kozotti parbeszéd és egyiittmiikodés
minGségétol.

Hazankban a telepilési tervezési folyamatokban, a varosrehabilitaciéban a részvételi tervezést a
koézelmultban szamos kdzosség csak akkor tudta, és azt is tébbnyire csak utélag kikényszeriteni,
ha mar valamilyen konfliktus, érdeksérelem alakult ki egy fejlesztési elképzelés kapcsan. A
kilonféle szintl dontéshozatali folyamatok tervezdi nehezen hajlanddk tudomasul venni, hogy a
részvételi folyamatok a hagyomanyosnal sokkal tobb id6t és energiat igényelnek. A hazai
fejlesztési gyakorlatban rdadasul a mdszaki szemlélet, azon belil is taldn az épitész szakma
dominancidja szembet(inG, mig a tdrsadalmi, kornyezeti érdekek és szempontok a fejlesztések
elGkészitése soran rendszerint hattérbe szorulnak.

A konfliktusok természetszer( |étezése miatt szlikséges olyan, a dontéshozatalt segité mddszerek
alkalmazasa, amelyek segitenek integrdlni a sokféle érintett nézépontjait és szempontjait. A
kozosségi tervezés egy ilyen, a konfliktusok tisztdzdsat, a parbeszédet erGsit6 modszer. A
fejlesztések és a tervezés demokratizaldsa az, amely végiil a jobb minGségii dontéseken keresztil
a kozosség javahoz vezethet.

A varost - lakéi alkotjak. Nélkalik beszélni, intézkedni, tervezni, beavatkozni a mikodésébe
felel6tlen és szakszer(itlen dolog. Tehat a varosmegujitasnak velik kell kezd6dnie, az 6
részvételik megteremtésének kialakitasaval. A dontésekben nem a befektet6kkel, nem is a
varospolitikusokkal, hanem elsé helyen veliik kell kalkulalni, megkérdezni, abba bevonni 6ket.

Tehat a varosban él6k a varoshoz tartoznak - 6k a varos!

Felelésen végigvezetett varosmegudijitds, kiilonésen szocidlis vdarosrehabilitdcios folyamat, nem
johet létre valodi tarsadalmi bevonds nélkiil. Ezt akkor is fontosnak tartjuk hangsulyozni, ha a
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mai gyakorlat szerint a kilonféle pdlyazati kiirasok szlk id6keretét kell kalkulalni; a szakmai
anyagok ezért is nagyon sztereotipizdltak, a I|ényegi helyi adottsdgok és sajatossagok
leegyszer(sitésére kényszeriti a tervez6ket, azért hogy meg tudjanak felelni a palyazat ilyen
szempontbdl mérhetetlenil irracionalis feltételeinek.

A fentieket figyelembe véve az elsé és legfontosabb feladat mind doéntéshozdi, mind
»felhaszndléi” szinten elsGsorban a készség-fejlesztés, a képessé tétel, valamint a kdzosségi
tervezés sokszint(i tamogatdsa. Azaz valamennyi szerepl6nek sziikséges ehhez egy tanulasi
folyamat részesévé valnia.

2. Miért fontos a varosmegtjitasban - annak a tervezésében és megvaldsitasaban - a kozosség
bevonasa, részvétele?

A varos tarsadalmi és torténelmi képz6dmény, mely szerves fejl6dés(i, a spontadn és a tervezett
beavatkozasok keverékének eredményeképpen jon létre

A varosmegujitas egy olyan folyamatos beavatkozasi tevékenység, amely a varosfejlédésben
zajlé spontan folyamatokon alapul, e folyamatok koéziil némelyekre raerdsit, mdasokat
ellensulyoz, vagy kitérit. A varosmegujitas célja, hogy az érintett k6zosség bevonasaval - amely
egyszerre forrasa és kedvezményezettje e tevékenységnek - Gigy modositsa a varosfejlédési
folyamatokat, hogy javuljon az érintettek tarsadalmi, pszichés és fizikai kozérzete. A
varosmegujitas a nyilvanossagban zajlé, a fenntarthatdosagot célzé felelés folyamat.
A varosmeguljitds sordn, a kozosség bevonasa és a folyamatban torténd részvétele elGsegiti az
allampolgarok felel6ssé valdsat, a kozigyek iranti elkotelezettséget, a képességet azok
befolydsoldsara - mindez a jol m(kédé  demokracia  egyik  alapfeltétele.
Az elmult 20-25 évben Amerikaban és Eurépdban is kialakult a varosrehabilitacionak,
varosmegujitasnak egy valddi, él6 gyakorlata, s ezekben a folyamatokban mar altaldnossa és
kikertlhetetlenné valt a helyi k6z6sségek bevondsa, a kiilonboz6 szereplk ( helyi és regionalis
hatdsagok, Uzleti szféra, civil szervezetek és mozgalmak) szoros egylttmiikodése. Tisztaban
vagyunk azzal, hogy a kelet-kdzép régiénak dltaldban, de a varosrehabilitacio teriletén is a
nyugat eurdpaitdl eltérd sajatossagai vannak; de ez nem zarja ki, hogy az ottani gyakorlatot és az
itteni szlikségleteket egymdssal kapcsolatba hozzuk.

7 _ o

A hazai helyzet tekintetében meggy6z6désiink, hogy a tarsadalmi szétesést eldidéz6 folyamatok
megallitasaval kapcsolatos cselekvéseknek, intézkedéseknek alapvet6en a telepiilések szintjén
kell megtoérténni. A jol végiggondolt és kivitelezett szocialis célt varosrehabilitaciés programok
fontos szerepet jatszhatnak a kiilonb6z6 helyzetii tarsadalmi csoportok kozétti kozeledés
elGsegitésében, a varosokon beliil jelentkezé tarsadalmi fesziiltségek mérséklésében, a
tarsadalmi béke megGrzésében. Kiilon is felhivjuk a figyelmet az érintett teriileteken a kisebbségi
onkormanyzatok és a helyi kisebbségi civil szervez6dések nem formalis, hanem tényleges
bevonasanak sziikségességére.
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3. Ajanlasaink

1. Els6 és legfontosabb valtozast kovetel6 dolog a mai pdlydztatdsi rendszer dtalakitdsa az
el6z6ekben részletezett sziikségletek megteremtésével!

s 7.

2. A tarsadalmi részvétel erGsitése érdekében kénnyiteni kell a dontéshozatali folyamatokhoz,
igy a kozosségi tervezéshez vald hozzdférést — a szubszidiaritas elvének érvényesitése.

3. A szlikséges erdforrdsok kéziil az els6 a megfelelé mennyiségii idé. Ez nem pusztan
koriltekinté szakért6i munkdt jelent, hanem az érintettek megtalalasat, megszélitasat; olyan
helyzetek megteremtését, amelyekben a helyi k6zosség — de legaldbb annak minél szélesebb
képvisel6i kore — aktivizadlddik, elhiszi, hogy szamit a részvétele; vallalja a raforditott
id6kapacitast; tiirelmet — hozzaértést; egyeztetési technikak ,bevetését”.

4. Pénzigyi forrasok: Fel kell allitani egy k6zponti - esetleg regiondlis- pénziigyi alapot az egyedi
esetek, a nem programszer( tervezési tevékenységek szamara, lehetéséget biztositva a nagyobb
munkaval jaro részvételi tervezés elvégzésére. Részben attdl, hogy hosszabb, részben a bevonas
széles kore miatt, részben ) szakteriileti szerepl6k kikerilhetetlen részvételéig — jéval
koltségesebb ez a folyamat egy ,,hagyomanyos” tervezésnél, projektnél.

5. Biztositani kell a részvételi tervezés szakmai hdtterét az orszag teljes teriiletén, ehhez segité
hdlézatot kell létrehozni. Ezekben tobbféle szakismeretet sziikséges megteremteni és
osszehangolni: varos- épllet- és tdjtervezbk; kozosségfejleszt6 szakemberek — kozosségi
munkdasok, szocioldgusok, szocialpolitikusok, mivel6dési szakemberek, jogaszok, a nyilvdnossag
szakértdi. igy érhetd el, hogy ne aktudlis projektekre szimplifikaljak a tervezést és a bevondst,
hanem intézményes keretek kozotti dialdgust jelentsen az: a megvitatds és a megallapodas
kulturajanak tanuldsat valamennyi szerepl szamara.

6. Az dllamigazgatdsban erGsiteni kell a kozosségi tervezés kulturdjat.

7. Valédi folyamatot kell jelentsen a kozosségi részvétellel torténd varosmegujitds, amelyben
otthonosan mozognak a tervezdk és az érintettek is tehat a sokféle szerepl6 6sszehangoldsat.
Ugyanakkor a déntéshozoktdl a valdsagban hatalommegosztdst igényel ez a folyamat.

8. Az oktatdsi rendszer minden szintjén és a felnéttképzésben egyidejlileg el6 kell segiteni a
kozosségi tervezés szemléletének elterjesztését. Ez azt is jelenti, hogy valamennyi életkori
csoportban - tehat a gyermekkortdl kezdve az eziistkoruakig - sziikséges dltaldban véve a
részvételi tervezés élményének és tudasanak a megszerzéséhez megfelel§ feltételek és
programok biztositasa. A varosmegujitds folyamataban szereplSk (szakértdk, civilek, hivatalos
apparatus, dontéshozék) tudasa, felkészitése ezen a téren kilénodsen nélkilozhetetlen. A
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részvételi tervezési programokban a készségek elsajdatitdsanak, a képzésnek jelentds helyet kell
kapnia.

9. A képessé tételhez hozzajarul az adott tervezési feladathoz kidolgozott részletes és kévethetd
mddszertani utmutaték megjelentetése.




